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W dniach od 8 lipca do 2 sierpnia 2013 roku w Zarzadzie Drég Miejskich w Koszalinie
przeprowadzona zostata kontrola w zakresie sposobu wykonywania zadart zwigzanych z zajeciem
‘pasa drogowego, w tym: wydawania decyzji administracyjnych oraz windykacja naleznosci optat
za zajecie pasa drogowego.

Protokot z kontroli zostat podpisany w dniu 14 sierpnia 2013 roku.

Wyjasnienia do protokotu ztoZone zostaty w dniu 22 sierpnia 2013 roku.

Po zapoznaniu sie z wynikami kontroli oraz wyjasnieniami przedstawionymi przez Pana informuije,
ze negatywnie oceniam dziatalnos¢ Zarzagdu Drég Miejskich w Koszalinie w zakresie realizacji zadari
zwigzanych z zajeciem pasa drogowego. Ustalenia dokonane w toku kontroli dowodza,
ze niewtasciwa organizacja pracy w Dziale Administrowania Pasem Drogowym skutkuje
przewlektoscig postepowan administracyjnych powodujac, ze zdecydowana wiekszo$¢ wnioskéw
o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego, rozpatrywana jest w terminie powyzej jednego
miesiaca.

Na sytuacje powyiszg zdecydowanie wptywa fakt, Ze zarejestrowane w spisach spraw wnioski
i zgloszenia nie byly przez Kierownika Dziatu Administrowania Pasem Drogowym biezgco
przydzielane do rozpatrzenia poszczegélnym pracownikom i nie byly przez nich poddawane
wstepnej weryfikacji niezwlocznie po zarejestrowaniu. Dziatanie powyisze jest niezgodne
z przepisami Instrukcji kancelaryjnej Zarzadu Drég Miejskich, zgodnie z ktérg za dbanie
o terminowo$¢ zatatwienia sprawy i kompletowanie akt odpowiadajg osoby prowadzace sprawe.
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Brak biezacej weryfikacji wnioskow powodowat, ze zawiadomienia o brakach lub o rozbieznosciach
wystepujacych w zlozonej dokumentacji kierowano do wnioskodawcéw niejednokrotnie
po uptywie 3-4 tygodni od daty ztozenia wnioskdw, w tym samym czasie zawiadamiajac
ich o niemoznosci zatatwienia sprawy w miesiecznym ustawowym terminie, z uwagi na przyczyny
okreslane jako: ,koniecznosc¢ przeprowadzenia ogledzin w terenie”, , koniecznosé zgromadzenia
dokumentow”, ,uzupetnianie materiatu dowodowego, w tym miedzy innymi, przeprowadzanie
ogledzin i wykonywanie pomiaréw w terenie”, ,prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych”. Powyisze
przyczyny zwloki w rozpatrzeniu sprawy uznaje za niewystarczajace, bowiem wskazywane wyzej
okolicznosci stanowia rodzaje czynnosci materialno — technicznych wykonywanych przez
pracownikéw Dziatu w ramach prowadzonych postepowan wyjasniajgcych. Nie stanowig
natomiast przyczyn zwtoki uzasadniajgcych uznanie sprawy za szczegélnie skomplikowana
i wymagajaca rozpatrzenia w okresie powyzej jednego miesigca.

Pragne podkredli¢, ze jedng z naczelnych zasad postepowania administracyjnego jest zasada
szybkosci postepowania, naktadajaca na organy administracji publicznej obowigzek prowadzenia
czynnosci bez zbednej zwtoki. Jak wskazuje doktryna prawnicza, dziatanie bez zbednej zwloki
nalezy rozumiec jako zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw, bez nadawania im biegu,
bez wstrzymywania i przewlekania czynnosci realizowanych w toku postepowania
administracyjnego (zob. Robert Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego, Beck 2005, s. 127). Ponadto,
jak wskazat Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 03.02.2010, syg. akt |I
SAB/Wr 57/09, ,z bezczynnosciq organu mamy do czynienia gdy, w prawnie ustalonym terminie,
organ nie podjgt zadnych czynnosci w sprawie albo, gdy wprawdzie prowadzit postepowanie,
ale mimo istnienia ustawowego obowiqzku, nie zakoriczyt go wydaniem w terminie okreslonym
w k.p.a. decyzji, postanowienia bqdZ innego aktu albo nie podjqt stosownej czynnosci ....organ
winien najpierw wstepnie oceni¢ wniosek i ztozone wraz z nim dokumenty pod wzgledem
kompletnosci a nastepnie zazqda¢ ewentualnego uzupetnienia wniosku i wskazaé nowy termin
zatatwienia sprawy”. Stanowisko w zakresie bezczynnosci organu wyrazit réowniez Najwyzszy Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21.12.1999 r., syg akt V SAB 147/99, w ktérym wskazat,
ze ,0kolicznosci zwalniajqce organ administracji z zarzutu bezczynnosci muszq mieé¢ charakter
prawny, proceduralny a nie faktyczny... Od obowigzku nie zwalniajg tzw. trudnosci obiektywne:
brak etatow, srodkow pienieznych, przekonanie, ze powierzona organowi kompetencja nie ma
nic wspdlnego z realizacjq jego zadan ustawowych”. Bioragc powyisze pod uwage uwazam,
ze oczekiwanie z weryfikacjg wnioskéw przez okres kilkunastu dni jest nieuzasadniony.

Z analizy danych zawartych w protokole z kontroli oraz wyjasnien ztozonych przez Pana wynika
ponadto, ze w toku prowadzonego postepowania, przed wydaniem decyzji administracyjnej
(na podstawie art. 10 KPA) wnioskodawcy zawiadamiani byli o mozliwosci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan w terminie 7 dni od daty doreczenia
im zawiadomienia. Zaréwno okres doreczenia korespondencji, jak i okres wyznaczony
na zapoznanie sie ze zgromadzong dokumentacjg byt przez pracownikéw Zarzadu wytaczany
z okresu wyznaczonego na rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 35 § 5 KPA.
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Dziatanie w powyiszym zakresie uznaje za nieuzasadnione, bowiem zgodnie z art. 35 § 5 KPA,
do terminu rozpatrzenia sprawy nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreélonych czynnosci, okresdéw zawieszenia postepowania, okreséw opéinien
zwiny strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Okres doreczania zawiadomienia
o mozliwoéci zapoznania sie z aktami i okres wyznaczony na zapoznanie si¢ z dokumentacja
nie jest okreslony w przepisach prawa, a tym samym nie miesci si¢ w katalogu okolicznosci
wskazanych w art. 35 § 5 KPA. Nie s3 to rowniez dziatania spowodowane z winy strony
lub wynikajace z przyczyn niezaleznych od organu.

Z uwagi na powyisze wskazuje, ze prowadzac postepowania administracyjne w celu wydania
decyzji na zajecie pasa drogowego pracownicy Zarzadu Drég Miejskich powinni uwzgledniac okres
obejmujacy zawiadomienie wnioskodawcy o prawach wynikajacych z art. 10 § 1 KPA oraz okres
przewidziany na zapoznanie sie z dokumentami zgromadzonymi w sprawie w ramach
miesiecznego terminu zatatwienia sprawy tj. w okresie wyznaczonym przez ustawodawce
na zafatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto przypadki, gdy w pismach zawiadamiajacych
wnioskodawcéw o mozliwosci wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw, materiatow
i zgtoszonych zadan (na podstawie art. 10 KPA) informowano, ze zlozone wnioski s3 czesciowo -
w zakresie celu zajecia pasa drogowego opiniowane pozytywnie, natomiast w pozostatej czesci
tj. w zakresie terminu zajecia pasa drogowego opiniowane negatywnie.

Dziatanie powyzsze jest bezzasadne, bowiem obowiazkiem Zarzadu Drég Miejskich w Koszalinie
jest rozpatrzenie wnioskéw o wydanie zezwolenia na zajecia pasa drogowego w formie decyzji
administracyjnej, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci, albo w inny
sposéb koriczy dane postepowanie. Jak wskazuje Najwyzszy Sad Administracyjny, w wyroku z dnia
5 lipca 1985 r. nie jest dopuszczalne odstgpienie od wydania decyzji we wszczetym postgpowaniu,
jezeli istnieja podstawy do jego prowadzenia. Organ powinien wyda¢ decyzje co do meritum
sprawy — badZ pozytywna badZ negatywna (teza druga wyroku NSA OZ we Wroctawiu, sygnatura akt SA/Wr
424/85 — GAP 1986, nr 12, s.46). Organ administracyjny jest zobowigzany do zatatwienia sprawy
i wydania decyzji administracyjnej, nie moze zatem poprzesta¢ na udzieleniu stronie informacji,
co do braku mozliwosci pozytywnego zatatwienia sprawy, gdy istniejg przestanki do zatatwienia
sprawy (postanowienie SN z 18.10.1995 r., lil ARN 45/95 — OSNAPiUS 1996, nr 10, poz. 138). Niejednckrotnie -
przyczyna wydania opinii negatywnych w zakresie terminu zajecia pasa drogowego wynikata
z braku dziatania Zarzad Drég Miejskich w zakresie rozeznania ,pilnosci” sprawy we wstepnej fazie
jej rozpatrywania. - :

Zawiadamianie wnioskodawcéw w trakcie wszczetego i prowadzonego postepowania
administracyjnego o negatywnej opinii w zakresie terminu zajecia pasa drogowego wskazywato
wnioskodawcom mozliwo$é zmiany terminu zajecia pasa drogowego, aby ich wnioski mogty zostaé
rozpatrzone pozytywnie. Dziatania wnioskodawcéw polegajacych na wskazaniu poéiniejszych
terminéw zajecia pasa drogowego w ramach prowadzonych postepowari administracyjnych byty
akceptowane przez osoby rozpatrujace sprawe a ostatecznie wydawane decyzje administracyjne
zezwalaly na zajecie pasa drogowego w ,nowych” terminach. Nie zostaty jednak rozstrzygnigte
w formie decyzji administracyjnych pierwotnie ztozone wnioski, na podstawie ktorych wszczeto
postepowania.
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Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w okresie od 01.01 do 31.05.2013 do Zarzadu Drég Miejskich
w Koszalinie ztozono 72 zgtoszenia o koniecznosci usuniecia awarii niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, z czego do dnia kontroli w 31 przypadkach
nie wydano decyzji administracyjnych. Z wyjasnien ztozonych przez Pana do protokotu wynika,
ze ,w 21 sprawach postepowania nie byly prowadzone, poniewaZz po wstepnym rozpoznaniu
zgfoszen zostaty one zakwalifikowane jako sprawy nie podlegajgce zgtoszeniu i zajeciu pasa
drogowego”.

W odniesieniu do powyzszego wskazuje, ze ztozone zgloszenia zostaly zakwalifikowane przez

pracownikOw jako sprawy i zaewidencjonowane w spisie spraw pod nr 4100 i jako takie nie zostaty

zakonczone w trybach okreslonych w KPA ng.

- w trybie art. 65 § 1 — jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono jest
niewtasciwy w sprawie, niezwfocznie przekazuje je do organu wtasciwego (w drodze postanowienia,
na ktore stuzy zazalenie);

- w trybie art. 66 § 3 — jezeli podanie wniesiono do organu niewfasciwego, a organu wtasciwego
nie mozna ustali¢ na podstawie danych podania organ, do ktérego podanie wniesiono zwraca
je wnoszacemu (w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie);

- w trybie art. 105 § 1 — gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.

O braku pozostawienia pism bez rozpatrzenia wnioskodawcy nie zostali powiadomieni

w jakiekolwiek formie pisemnej.

Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz ztozone do protokotu wyjasnienia informuje, ze negatywnie
oceniam organizacje pracy zwigzang z wydawaniem decyzji za zajecie pasa drogowego.
Jednoczesnie zobowigzuje Pana do wdrozenia dziatan usprawniajgcych organizacje
i funkcjonowanie Dziatu Administrowania Pasem Drogowym, w celu skrécenia termindéw
wydawania decyzji tak, aby sprawy wymagajace postepowania administracyjnego rozpatrywane
byly w terminie do miesigca a , w szczegélnosci do:

1) Monitorowania przebiegu i terminowosci postepowar administracyjnych.

2) Biezacego dekretowania przez Kierownika Dziatu Administrowania Pasem Drogowym wnioskéw
i zgloszen na poszczegodlne stanowiska pracy. :

3) Biezacego (niezwtocznego) weryfikowania wnioskéw i zgtoszen przez pracownikéw Dziatu
Administrowania Pasem Drogowym.

4) W przypadku stwierdzenia braku wtasciwosci niezwtocznego przekazywania wnioskow, podan
i zgtoszen do organdéw witasciwych (art. 65 § 1 KPA) a w przypadku braku mozliwosci ustalenia
organdéw witasciwych zwracanie ich wnioskodawcy (art. 66 § 3 KPA).

5) Racjonalnego planowania kontroli paséw drogowych.

6) Prowadzenia w sposéb szybki i niesformalizowany wspoétpracy z Wydziatem Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
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Wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 21 ust. 1la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych jako zarzadca drogi moge upowazni¢ pracownikdw jednostki organizacyjnej bedacej
zarzagdem drogi do zatatwiania spraw w moim imieniu, w szczeg6lnosci w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych. Jezeli w ramach dziatan usprawniajgcych prace Dziatu Administrowania
Pasem Drogowym uzna Pan za zasadne udzielenie takiego petnomocnictwa prosze o ztozenie
w tym zakresie pisemnego wniosku.

W odniesieniu do windykacji naleznosci optfat za zajecie pasa drogowego w wyniku kontroli
nie wniesiono zastrzezen do terminowosci w zakresie wystawiania upomnien dla diuznikéw
zalegajacych z opfatami za zajecie pasa drogowego, bowiem w odniesieniu do 2012 roku
i | pétrocza 2013 roku upomnienia wystawiano w okresie od kilku dni do trzech miesiecy.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast nieprawidtowosci polegajace na:

1) Nie wystawianiu tytutéw wykonawczych pomimo, ze od terminu wyznaczonego na dokonanie
wpfaty uptyneto kilka a nawet kilkanascie miesiecy.

2) Wystawianiu tytutdéw wykonawczych na zalegtosci z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego
po uptywie kilku a nawet kilkunastu miesiecy od terminu wptaty okreslonego w upomnieniu.

3) Umarzeniu i rozktadaniu na raty naleinosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego,
bez petnomocnictwa udzielonego przez Rade Miejska w Koszalinie.

4) Naliczaniu odsetek za nieterminowe wpfaty z tytutu opfat za zajecie pasa drogowego
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 57 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
Biorac pod uwage powyisze zobowigzuje Pana do usprawnienia dziatan w zakresie prowadzonej
egzekucji optat za zajecie pasa drogowego oraz do bezzwlocznego wystgpienia do Rady Miejskiej
o wydanie petnomocnictwa do udzielania ulg w postaci umarzania, odraczania oraz rozktadania
na raty naleznosci o charakterze publiczno — prawnym w zakresie opfat za zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z § 28 Instrukcji kontroli stanowigcej zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 102/08
zdnia 03 czerwca 2008 roku Prezydenta Miasta Koszalina w sprawie wprowadzenia Instrukcji
kontroli, prosze o poinformowanie mnie pisemnie w terminie 30 dni od daty doreczenia
niniejszego pisma, o przystapieniu do realizacji zalecen pokontroinych Ilub przyczynach
uniemozliwiajacych ich wdrozenie.

Do wiadomosci:
Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
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